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Uvod

Indeks bezbednosti novinara Zapadnog Balkana (WB-JSI)

je alat zasnovan na istrazivanju, dizajniran da meri i prati
promene u odgovaraju¢im drustvenim i politickim okruzenjima
u zemljama WB, koje imaju direktan ili indirektan uticaj na
bezbednost novinara i medijskih aktera dok se bave svojom
profesijom. WB-JSI se prvenstveno oslanja na podatke iz
istrazivanja koje su prikupili i analizirali partneri platforme
Safejournalists.net u skladu sa strogom procedurom
ispitivanja. Prikupljeni podaci o razli¢itim dimenzijama
kompleksnog koncepta ,bezbednosti novinara” kvantifikovani
su i objedinjeni u kompozitni indikator — Indeks bezbednosti
novinara, kako bi se tokom odredenog vremenskog perioda
izmerile promene u sedam zemalja Zapadnog Balkana. Na
osnovu dokaza istrazivanja, devet ¢lanova Savetodavnog
odbora u svakoj zemlji' procenjuje situaciju i dodeljuje ocene
svakom od 19 indikatora u okviru sledecih dimenzija:

(1) Pravni i organizacioni okvir — postojanje i primena
zakonskih garancija relevantnih za bezbednost novinara;

(2) Prevencija — postojanje i primena niza preventivnih mera
koje direktno utiCu na zastitu i bezbednost novinara;

(3) Procesiranje — ponasanje drzavnih institucija i
javnih funkcionera prema novinarima i efikasnost
krivi€no-pravnog i gradansko-pravnog sistema u
istragama pretnji i akata nasilja nad novinarima;

(4) Stvarna bezbednost — incidenti i sluajevi raznih
oblika pretnji i nasilja nad novinarima i medijima.

WB-JSI su zajednicki razvili istrazivaci iz skopskog

instituta RESIS? i partneri platforme Safejournalists.

net: Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Udruzenje BH
novinara, Sindikat medija Crne Gore, UdruZenje novinara
Makedonije, Asocijacija novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko
drustvo i nezavisna istrazivacica u Albaniji®. Kao takav, Indeks

1 Na Kosovu, Savetodavni odbor se sastojao od: Imer Mushkolaj, Naile
Dema, Labinot Leposhtica, Albioneta Ademi, Lavdim Makshana,
Brikenda Rexhepi, Naim Sadiku, Valdete Osmani i Granit Musliu.

2 IstrazivaCi Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor
Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegovog agregiranja, ponderisanja i izracunavanja.

3 Blerjana Bino je angaZovana kao nezavisna istrazivacica
iz Albanije za platformu Safejournalists.net.
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http://Safejournalists.net
http://www.resis.mk

je rezultat zajedniCkog napora platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identifikovali kao relevantna za kontekst njihove zemlje.

Prva (pilot) godina za razvoj konceptualnog okvira i
metodologije za bodovanje, agregiranje i izraCunavanje Indeksa
je bila 2020. Ovaj izvestaj se odnosi na situaciju na Kosovu

u 2021. i predstavlja poboljSanje ili pogorSanje situacije u

vezi sa Cetiri dimenzije uzimajuci u obzir procenu za 2020.

kao referentnu godinu. ViSe detalja o teorijskom okviru i

postupku izrade i proracuna WB-JSI i svim izveStajima zemalja
moze se naci: (https://safejournalists.net/safety-index/).
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INDEKS BEZBEDNOSTI
NOVINARA

2020 2021

Pravno i organizaciono okruzenje

2,69
3/86
Stvarna bezbednost 3;83 g;ég Prevencija
3,27
3,35
= 2020
= 2021

Procesiranje

Glavna nova deSavanja

[. Pravno i 3.86 3.69

organizaciono
okruzenje

Situacija u 2021. je ostala skoro ista kao i u proslosti, medutim blagi
pad ove dimenzije je rezultat Cinjenice da je uplitanje policije u rad
novinara bilo &e$ée nego ranije. Stavise, uslovi za rad u redakciji
ostaju isti, situacija sa platama, zdravstvenim osiguranjem, dugim
radnim vremenom i isplatama u gotovini se nije mnogo promenila.

Il. Prevencija 3.56 3.49

Postoji blagi pad ove dimenzije jer su bila dva sluCaja kada je policija ometala
novinare na duznosti i jedan slu¢aj od strane tuzilastva. Uopsteno, policija
postuje profesiju novinara i tezi da ih ne sprecava da rade svoj posao.

lll. Procesiranje  3.35 3.27

Alat za segregaciju podataka jos nije uspostavljen u sudovima, te potonji
ne mogu ponuditi nikakvu statistiku o slu¢ajevima napada na novinare.

V. Stvarna 3.22 3.01 U poredenju sa prethodnom godinom, kada su u ANK prijavljena
bezbednost 24 sluCaja, situacija se pogorsala, a broj napada je skocio na
29 slucajeva, pored navedenog skoka u broju napada, takode
je zabelezeno pogorSanje i u pogledu vrste napada.
Indeks 3.39 3.24
bezbednosti
novinara

PRAVNO | ORGANIZACIONO OKRUZENJE

Zbog Cinjenice da sudovi i dalje ne uspevaju da
prikupe podatke, a potpuno primenjuju medijski pravni
okvir i dalje predstavlja izazov, situacija ostaje ista,
StaviSe, medijski pravni okvir na Kosovu se dozivljava
kao pravi¢an, ¢ak i uporediv sa onima u zemljama sa
naprednom demokratijom. Problem koji traje godinama
i predstavlja ozbiljnu prepreku da se objektivno proceni
stanje po ovom indikatoru jeste Cinjenica da sudovi

joS uvek ne daju podatke o broju postupaka za klevetu
protiv novinara, dok je udruzenje novinara primorano
da prikuplja ove podatke preko drugih kanala, kao sto
Su organizacije, upravnici medija i sami novinari.

U 2021. situacija se je blago pogorSala u odnosu na
prethodnu godinu. Razlog je to Sto su u dva slucaja
novinare sasluSavali policija i tuzilastvo, iako nisu izreCene
nikakve sankcije. Inace, odredbe vazecih zakona na Kosovu
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pruzaju dobru zastitu za novinarske izvore. Istrazivacki
novinari koji se bave korupcijom i kriminalom ne osecaju
se obeshrabreno niti se plase da pokrivaju svoje teme.

Situacija u 2021. se je pogorsala u odnosu na prethodnu
godinu u smislu proizvoljne primene drugih zakona.
Posebno je ocenjeno zabrinjavaju¢e zbog mesanja
tuzilastva u dva slu€aja u vezi sa novinarima i doprinosi
destabilizaciji uslova rada novinara i njihove bezbednosti.
Stavige, broj SLAPP tuZbi je doprineo pogoranju situacije,
kao i smanjenju bezbednosti novinara. Na Kosovu ne postoji
mehanizam koji Stiti novinare od SLAPP tuzbi i tokom 2021.
novinari na Kosovu su se suocili sa desetinama SLAPP
tuzbi. Ocenjuje se da ima i drugih SLAPP tuzbi o kojima
novinari tek treba da budu obavesteni. Ovim podacima

nije moguce pristupiti direktno u sudovima i Asocijacija
prikuplja ove podatke od partnerskih organizacija.

Situacija je ostala skoro ista kao i ranije, ali je meSanje
policije u rad novinara bilo ¢es¢e nego ranije. Tokom
karantina uvedenog zbog pandemije, neki novinari su
se suoCili sa opstrukcijama. Novinari nisu u obavezi
da imaju licencu niti drZzavni organi zahtevaju takvu
dozvolu. Oni su slobodni da osnivaju i uClanjuju se

u udruzenja; nije zabelezen nijedan pritisak u vezi
ovog. Medutim, pritisak igranja uloge sindikata pada
na ANK, kad god se prekrSe radna prava medijskih
radnika. Ranije je ANK reagovao i za radnike javnog
servisa, iako u okviru istog postoje tri sindikata.

Uopsteno, uslovi rada novinara su tokom 2021. ostali isti
kao tokom 2021. lako su osnovani novi mediji, a novinari
menjali radna mesta, u pogledu onoga $ta se podrazumeva
pod boljim uslovima za rad i tretman u okviru redakcije,
situacija sa platama, zdravstvenim osiguranjem, dugim
radnim vremenom i isplatama u gotovini je ostala ista.
Novinari strahuju da pokrenu tuzbe zbog mobinga ili krSenje
prava na radnom mestu ostaje jedan od najvecih izazova.

S druge strane, samo tokom 2021. preko 300 novinara

se je uélanilo i ANK. Stavi$e, ANK je bio u moguc¢nosti da
svojim ¢lanovima obezbedi besplatno pravno zastupanje,
iako ova pomoc¢ nije trazena tokom godine izveStavanja.

II. PREVENCIJA

U poredenju sa 2020, situacija je skoro ista. Smatra

se da je situacija postala teza u odredenim nijansama

u pogledu bezbednosti novinara, imajuci u vidu da je
jedan od sluc¢ajeva koji se dogodio tokom ove godine
joS uvek pod istragom, fizicki napad na Visara Duriqgija.
Kao i ranije, ne postoje kontakt osobe ili posebni brojevi
Za novinare za prijavljivanje svojih slu¢ajeva unutar
institucija, dok novinari prijavljuju svoje slu¢ajeve na

isti nacin kao i svi ostali gradanin. Nema poznatih niti
prijavljenih slu¢ajeva kada nadleZne institucije uopste

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



nisu reagovale, niti procesuirale ili prihvatile prijavu
novinara ili medija o krSenju njihovih prava. Mnogo je
neresenih slu€ajeva iz 2021. i prethodnih godina (slucaj
Shkumbina Kajtazija 2020; slucaj Visara Duriqgija 2021).
KP se smatra najefikasnijom institucijom, dok se sudovi
dozivljavaju kao najmanje kooperativni i efikasni zbog
odugovladenja slucajeva ili zato Sto ih uopsSte ne reSavaju.

Tokom 2021. situacija u pogledu zastite novinara prema
odgovarajucim zakonima ostaje skoro ista kao i prethodne
godine, ali se kao pozitivha promena doZivljava to Sto

su organizacije koje deluju na Kosovu pokazale viSe
interesovanja za zakonsko zastupanje novinara (besplatno).
Tokom 2021. OEBS je obezbedio advokata za ANK koji ¢e
zastupati Asocijaciju, kao i novinare u sudskim postupcima.
Stavige, zakonske odredbe, kao &to je Kriviéni zakonik
Republike Kosovo, koje Stite svako lice koje moZe biti

Zrtva krivicnog dela zbog svog rada, Stite i novinare, ali

ne postoje zakonske odredbe koje Stite novinare vise od
ostalih gradana. Procedura za procenu rizika nije jasno
definisana. Medutim, ako policija proceni da je bezbednost
novinara ugrozena, moze im dati policijsku zastitu.

Sliéno kao i 2020, u 2021. su u ANK prijavljena 3 sluc¢aja
napada, pretnji i uznemiravanja novinarki. Ovi slu¢ajevi
verbalnih napada su prijavljeni samo u ANK. Ipak, relevantne
institucije ne pruzaju dodatnu pomo¢ novinarkama u
odnosu na njihove muske kolege ili druge gradanke.

Broj onlajn napada politi¢ara i visokih zvani¢nika je porastao
za pet u odnosu na 2020, a ovo povecanje je pokazatelj
opasnosti i nestabilnosti novinarske profesije, kao i slobode
medija. Naj¢es¢i slucajevi pretnji dolaze od ljudi koji treba
da Stite prava novinara i promovisu slobodu izrazavanja, a
samim tim i medija. U ponasanju politiCara postoji licemerje
zbog Cinjenice da oni uglavnom koriste pezorativni jezik
prema novinarima, a taj jezik obi¢no dovodi do viSe pretnji

i lin€a od strane njihovih pratilaca, posebno u onlajn svetu.

Situacija se pogorsala 2021. najviSe zbog produzenih
mera zbog pandemije. Postoje dva sluCaja kada je
policija ometala novinare na duznosti i jedan slucaj
od strane tuzilastva. UopSteno, policija poStuje
profesiju novinara i tezi da ih ne spre€ava da rade
svoj posao. Stavise, KP ostaje najefikasnija institucija
koja saraduje sa Asocijacijom novinara Kosova.

I1l. PROCESIRANJE

During 2021 no change has been made in regards to
Tokom 2021. nije napravljena nikakva promena u pogledu
specijalizovanih istraga i krivicnog gonjenja za dela
nasilja nad novinarima. Situacija ostaje ista kao tokom
prethodnih godina. Prema praksi, policija i tuzilastvo
nemaju odgovarajuci profesionalizam i znanje u pogledu
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primenjivih pravnih garancija propisanih vazec¢im
zakonodavstvom na Kosovu, posto ni tuzilacki sistem

ni policija nisu doneli smernice ili politike za tretiranje
slu€ajeva protiv novinara. Pored imenovanja koordinatora
u KP i tuzilastvu, i sudovi su imenovali koordinatora koji se
bavi i sluCajevima pretnji, napada i uznemiravanja novinara.

U pogledu ovog indikatora, situacija se nije poboljSala
tokom 2021. Efikasnost istraga u slu¢ajevima u kojima

su bili ukljuéeni novinari nije poboljSana u odnosu na
prethodne godine. Novinari se i dalje suoavaju sa
odugovlacenjem predmeta od strane sudova, dok se ovi
postupci i dalje ne tretiraju s prioritetom. Stavise, uopsteno
gledano, sudski sistem je spor i neefikasan, a neki slucajevi
napada na novinare prolaze nekaznjeno. Povremeno se
napadi na novinare ne smatraju krivicnim delima, sto
primorava novinare da podnesu privatne tuzbe umesto da
se suocCe sa gonjenjem po sluzbenoj duznosti. OCD i mediji,
zajedno sa Asocijacijom novinara, su ti koji pokrec¢u reakciju
javnosti. Sudski postupci su i dalje problematicni, s obzirom
na to da ih sudovi ne tretiraju prioritetno, dok se reakcija
policije i tuzilastva deSava neposredno nakon napada.

Situacija u pogledu bezbednosti novinara se pogorsSala
tokom 2021. lako je reakcija policije u vecini slucajeva

bila brza, problemati¢na je Cinjenica da do danas u
vazecéim zakonima ne postoje odredbe koje prepoznaju
uznemiravanje novinara na internetu kada su zrtve takvog
krivicnog dela, imajuci u vidu da su novinari posebno

na meti ove vrste uznemiravanja u odnosu na druge
profesionalce. Tokom 2021. novinari na Kosovu su bili

na meti deset napada, zastrasivanja, pretnji i uvreda na
internetu, a posebno tokom predizborne kampanje. Kao
rezultat sporog reagovanja i neefikasnosti pravosudnih
institucija u vodenju krivi¢nih i gradanskih predmeta
protiv novinara, zakonske mere su bile gotovo neefikasne.
Uvrede i klevetanje obi¢no dolaze od visokih zvani¢nika

i uticajnih osoba. Brza reakcija KP u sluCajevima Vehbija
Kajtazija, GG i Sh.K. se smatra poboljSanjem u odnosu na
prethodne godine, medutim sudski sistem pred sobom
joS uvek ima dug put do uspostavljanja posebnih odredbi
kada je u pitanju uznemiravanje novinara na internetu.

U pogledu istraznih i sudskih postupaka, tokom 2021. nije
zabeleZen nikakav napredak ili pogorSanje. Zbog Cinjenice
da ISUP (Informativni sistem upravljanja predmetima)

nije uspostavljen ni tokom 2021, sudovi ne dele potrebne
informacije u vezi predmeta, uklju€ujuci i za novinare.

U meduvremenu, joS od tendencije za reviziju Kodeksa
ponasanja 2019-2020, ¢ime se pokusalo ograni¢enje
mogucnosti novinara da izvesStavaju sa sudskih sednica,
nije bilo drugih pokuSaja poput ovog. Medutim, ocenjuje se
da transparentnost u nacinu vodenja sudskih postupaka za
napade na novinare i medije nije na zadovoljavaju¢em nivou.
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Situacija na Kosovu ostaje skoro ista, ali zabrinjava to Sto
u sudovima josS uvek nije uspostavljen alat za segregaciju
podataka i sud ne moze da pruzi nikakvu statistiku u

vezi sa sluCajevima napada na novinare. Od velikog

je znacaja da ISUP profunkcioniSe jer bi konsolidovao
podatke i statistiku ne samo za novinare, vec i za sve
krivicna i gradanska pitanja u pravosudu. Takode je vazno
da Informativni sistem za upravljanje predmetima bude
povezan sa Informativnim sistemom Kosovske policije
kako bi se povecala komunikacija i saradnja izmedu
policije i tuzilastva u tretiranju sluCajeva protiv novinara.

IV. STVARNA BEZBEDNOST

U poredenju sa prethodnom godinom, kada je u ANK
prijavljeno 11 sluCajeva, situacija se pogorSala. Pored
povecanja skoka u broju napada, takode je zabeleZeno
pogorsanje i u pogledu vrste napada. Pretnje i napadi
variraju od onih koji dolaze od visokih zvani¢nika prema
novinarima i drugim medijskim radnicima, do onih od
institucija vladavine prava, kao i visokih zvani¢nika
politiCkih stranaka. Tuzilastvo je bilo uklju¢eno u dva
od trinaest slucajeva, iako je ANK od glavnog drZzavnog
tuzioca Kosova zahtevao da pozove tuzioce da se
pridrzavaju Ustava i da postupaju u skladu sa zakonom.

Bezbednost novinara je pogorSana tokom godine
izveStavanja u odnosu na prethodne godine. Dok je u 2020.
bilo Sest sluCajeva, u 2021. je zabeleZzeno deset sluCajeva
pretnji po Zivot i fizicku bezbednost novinara. Pretnje po
Zivot i fiziCku bezbednost novinara su upucivane uglavnom
preko drustvenih medija, privatnih poruka ili javnih objava.

Broj stvarnih napada na novinare je smanjen je za jedan
u 2021, medutim tipovi incidenata su ukljucivali jedan
od najtezih fiziCkih napada ikada registrovanih u bazi
podataka ANK. Slucaj Visara Duriqgija je i dalje pod
istragom i niko od pocinilaca nije priveden pravdi.

Situacija i broj slu¢ajeva prijavljenih u ANK tokom
prethodne godine je isto bio tri, medutim sluajevi iz
2021. su ukljucivali zvanic¢nike iz tri glavne politiCke
partije. Dakle, opSta ocena ANK je da se situacija u
2021. malo pogorSala u odnosu na prethodnu godinu.
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Pravno i organizaciono
okruzenje

Zakonske odredbe koje se odnose na
klevetu i njihova primena ne izazivaju
efekat zastraSivanja kod novinara i medija

Poverljivost novinarskih izvora zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to posStuju

Ostali zakoni se primenjuju objektivno i
omogucavaju novinarima i ostalim
medijskim akterima da rade slobodno i sigurno

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom |
da osnivaju novinarska udruzenja, da se uclanjuju
u njih i da uéestvuju u njihovom radu

Posao novinara je stabilan i zasti¢eni
su na radnom mestu

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

INDEKS BEZBEDNOSTI

350
40
I y I
40
320

Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara izuzetan zastrasujuci efekat.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stepen zastite radnog
mesta novinara, njihovih izvora i organizacija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA
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Zakonske odredbe koje se

odnose na klevetu I njihova
primena ne izazivaju efekat
zastrasivanja kod novinara i

medija

Konacna ocena za 2020: 3,50
Konacna ocena za 2021: 3,50

Zbog Cinjenice da sudovi i dalje ne uspevaju da prikupe
podatke, a potpuno primenjuju medijski pravni okvir i
dalje predstavlja izazov, situacija ostaje ista, Stavise,
medijski pravni okvir na Kosovu se dozivljava kao
pravican, ¢ak i uporediv sa onima u zemljama sa
naprednom demokratijom. Problem koji traje godinama
i predstavlja ozbiljnu prepreku da se objektivno proceni
stanje po ovom indikatoru jeste €injenica da sudovi

jos uvek ne daju podatke o broju postupaka za klevetu
protiv novinara, dok je udruzenje novinara primorano
da prikuplja ove podatke preko drugih kanala, kao Sto
su organizacije, upravnici medija i sami novinari.

Zakon protiv klevete i uvreda definiSe gradansku odgovornost
prema gradanima ili novinarima pri podnosenju tuzbi za klevetu
ili uvredu. Zakonski okvir na Kosovu je dekriminalizovao uvrede.
Dakle, novinari ne mogu biti predmet kriviéne istrage za svoje
Clanke, izvestaje ili misljenja. Zakon o gradanskim aspektima
protiv klevete i uvreda je osmisljen tako da se sprovodi i

tumadi u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska

prava, kao garancija za promovisanje slobode izrazavanja i
misljenja. Medutim, nedostatak znanja i stru¢nosti sa strane
sudija u sprovodenju prakse ESLJP predstavlja prepreku

Za promovisanje prava novinara i medija na Kosovu. Zakon
protiv klevete i uvrede ne predvida sankcije, zakon predvida
obavezu naknade Stete koju su tuzeni prouzrokovali klevetom

i uvredom. Naknada koju sud dodeli mora biti srazmerna
prouzrokovanoj Steti i bice odredena samo radi ispravljanja
Stete nanete ugledu doti¢nog lica, odnosno radi naknade
eventualnog stvarnog materijalnog gubitka ili materijalne Stete.

Javni sluZbenici mogu podneti odStetu za klevetu ili uvredu
privatno i iskljucivo u licnom svojstvu. Medutim, drzavni
sluZbenici imaju pravo da podnose gradanske tuzbe. Bilo je
nekoliko SLAPP tuzbi koje su podignute u jednom slucaju
kada je medunarodna kompanija koja posluje na Kosovu
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podnela tuzbu protiv kosovskog civilnog aktiviste, kao i

u drugim slucajevima kada su politi¢ari podnosili SLAPP
tuzbe protiv novinara koji su izveStavali ili razotkrivali njihova
nedela. Problem koji ozbiljno uti¢e na situaciju po ovom
indikatoru je ¢injenica da sudovi nemaju podatke o broju
postupaka za klevetu protiv novinara, a asocijacija novinara
ove podatke mora da prikuplja preko razlicitih kanala, kao
Sto su partnerske organizacije, mediji i/ili od samih novinara.
Prema podacima koje je prikupio ANK iz detaljnih intervjua sa
upravnicima medija i novinarima, tokom 2021. nema slucajeva
u kojima je tuzilac bio uticajan politi¢ar, ali su SLAPP prema
novinarima i aktivistima pokrenuli mo¢ni korporativni akteri.

Sudski slu¢ajevi mogu biti donekle politicki motivisani
prema nekim medijskim stru¢njacima, medutim, tokom
2021. nije registrovan nijedan sluCaj. Nedostatak znanja i
stru¢nosti sa strane sudija u sprovodenju prakse ESLJP
predstavlja prepreku za promovisanje prava novinara i
medija na Kosovu. Stavide, ocenjuje se da i pored odrZanih
adekvatnih obuka domacih i medunarodnih stru¢njaka

u sudovima i za sudije u vezi medijskog prava, oni ne
uspevaju da prigrle tu praksu. Strucnjaci smatraju da je to
vec¢inom zbog nedostatka ljudskih resursa i infrastrukture
unutar institucija, dok novinarska zajednica strahuje

da se to desava zbog nemara doti¢nih organa.

Prema odgovorima novinara u fokus grupama, kao i prema
anketi koju je sprovela Asocijacija novinara Kosova, zakon o
kleveti se ne smatra obeshrabruju¢im. Istrazivacki novinari
slobodno istrazuju i pidu kriti¢ki. Stavide, novinari ne vrée
autocenzuru zbog vazecdih zakona. Dok praksa sudova da one
koji poc&ine krivicna dela protiv novinara kaznjavaju novéanom
ili uslovnom kaznom ima veoma snazan negativan uticaj

na novinare, i takav pristup potencijalni pocinioci smatraju
veoma ohrabruju¢im za Cinjenje takvih dela u buduénosti.
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Poverljivost novinarskih
Izvora zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to

postuju

Konacna ocena za 2020: 4,87
Konacna ocena za 2021: 4,61

U 2021. situacija se je blago pogorsala u odnosu na
prethodnu godinu. Razlog je to Sto su u dva slucaja
novinare saslusavali policija i tuzilastvo, iako nisu izrecene
nikakve sankcije. Inace, odredbe vazecih zakona na Kosovu
pruzaju dobru zastitu za novinarske izvore. Istrazivacki
novinari koji se bave korupcijom i kriminalom ne osecaju

se obeshrabreno niti se plase da pokrivaju svoje teme.

Zakonodavstvo na Kosovu garantuje zastitu anonimnih
novinarskih izvora i drugih medijskih profesionalaca. Novinari
i drugi medijski profesionalci duzni su da otkriju identitet
izvora informacija samo na zahtev nadleznog suda i samo

u slucajevima kada je otkrivanje izvora neophodno da bi

se sprecila ozbiljna pretnja fizickom integritetu koja za
posledicu ima smrt jednog ili viSe ljudi. Na Kosovu je na snazi
Zakon o zastiti novinarskih izvora, koji je uveo standarde i
bezbednost novinara, ogranicavajuci njihovu obavezu da
anonimne izvore otkrivaju samo sudskom odlukom. Ovim
zakonom je ograni¢eno pravo policije, tuzilastva ili drugih
organa za sprovodenje zakona na Kosovu da traze otkrivanje
anonimnih izvora novinara, bez odluke nadleznog suda.

Novinari nemaju obavezu da se odazovu pozivu policije ili
tuzilaStva da govore o izvorima informacija. Takode, novinari
nemaju obavezu da daju izjave policiji ili tuzilastvu u vezi sa
objavljenim tekstovima ili izveStajima, osim ako ne postoji
pisana odluka nadleznog suda, u cilju sprecavanja krivi¢nih
dela kojima se moze narusiti fiziCki integritet i koji za posledicu
ima smrt jednog ili viSe osoba. U dva slucaja koja su se

desila 2021. radilo se o tuzZiocima koji nisu postovali protokol

ili postupali u skladu sa zakonima na snazi. Novinar Mentor
Gjergjaj je pozvan na sasluSanje od strane Osnovnog tuzilastva
u Pakovici, a Parim Olluri je sasluSavan u Pristini. Nisu izreCene
nikakve sankcije u vezi sa gore navedenim slu¢ajevima i

ANK je zahtevao od glavnog drzavnog tuzioca da pozove

sve tuzioce da se pridrZavaju zakona na snazi na Kosovu.
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Tokom 2021. nije bilo novih slucajeva u kojima bi drzavni
organi nalozili novinarima da predaju opremu (kompjuter,
mobilni telefon itd.) i da na taj nadin otkriju svoje izvore.
Poslednji poznati takav slucaj je iz 2018. Novinarka Koha
Ditore, Saranda Ramaj, je 28. decembra 2018. izvedena iz
sudnice na rocistu u slucaju organizacije ,Syri i Popullit”,
dok je svedocio predsednik zemlje Hashim Thagi. Policijska
jedinica zaduzena za obezbedenje predsednika Thacija

joj je uzela telefon. Sarandu Ramaj je policija drzala 6 sati

i nekoliko sati su joj zadrzali telefon pod pretekstom da je
protivzakonito snimila izjavu predsednika Hashima Thagija
na sudskom rocistu za ,Syri i Popullit”. U vezi ovog slucaja su
reagovali Asocijacija novinara Kosova, Medijska organizacija
Jugoistocne Evrope i Kosovski institut za pravosude.
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Ostali zakoni se primenjuju
objektivho i omogucavaju
novinarima I ostalim medijskim
akterima da rade slobodno i
sigurno

Konacna ocena za 2020: 3,62
Konacna ocena za 2021: 3,14

Situacija u 2021. se je pogorsala u odnosu na
prethodnu godinu u smislu proizvoljne primene drugih
zakona. Posebno je ocenjeno zabrinjavajuée zbog
mesanja tuzilastva u dva slucaja u vezi sa novinarima i
doprinosi destabilizaciji uslova rada novinara i njihove
bezbednosti. Stavise, broj SLAPP tuzbi je doprineo
pogorsanju situacije, kao i smanjenju bezbednosti
novinara. Na Kosovu ne postoji mehanizam koji Stiti
novinare od SLAPP tuzbi i tokom 2021. novinari na
Kosovu su se suocili sa desetinama SLAPP tuzbi.
Ocenjuje se daima i drugih SLAPP tuzbi o kojima
novinari tek treba da budu obavesteni. Ovim podacima
nije moguce pristupiti direktno u sudovima i Asocijacija
prikuplja ove podatke od partnerskih organizacija.

U poredenju sa 2020. u kojoj su prijavljena najmanje

dva sluc€aja u kojima su novinari bili predmet proizvoljnih
radnji bezbednosnih ili policijskih institucija zbog njihovog
izvestavanja, tokom 2021. se ovaj broj povecao za jedan.
Tokom perioda izveStavanja su se desila tri sluCaja ometanja
u vrsenju duznosti. Prvi sluc¢aj se je desio u aprilu 2021. kada
je glavni urednik i novinar Insajdera, Parim Olluri, ispitivan od
strane Kosovske policije, nakon Sto je Gazeta Insajderi objavila
istragu koja je sadrzavala interne informacije Ministarstva
zdravlja. Drugi slu¢aj se dogodio u novembru 2021. poSto su
dve televizijske ekipe, TV Dukagjini, kao i Klan Kosova, koje
su izasle na lice mesta da uzivo izveStavaju o oruzanoj pljacki
u okrugu Pristina-Gnjilane, bile ometane i kaznjene od strane
Kosovske policije; ostalim gradanima je bilo dozvoljeno da
koriste put, ali ne i ovim TV ekipama. Poslednji slu¢aj se je
dogodio krajem godine. Novinar i urednik portala ,Indeksonline”
Alban Muhaxheri je nekoliko sati sasluSavan u policijskoj
stanici u Kacaniku, nakon $to je na lokalnoj Facebook stranici
pisao o pripadniku policije. Medutim, tokom 2021. nema
slu¢ajeva da je novinarima uskrac¢eno pravo da izveStavaju
sa odredenog dogadaja zato Sto nemaju akreditacije. Ne
postoji tendencija da se kreira zakonska regulativa kojom

bi se novinari uc¢utkivali, pretilo ili zastrasivali. Medutim, ne
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postoji mehanizam koji Stiti novinare od SLAPP tuzbi, niti
Agencija za besplatnu pravnu pomoc, kao javna agencija
za pravnu pomo¢, kategorise novinare kao korisnike pravne
pomoci u slucajevima kada se suoce sa SLAPP tuzbama.

Na desetine SLAPP tuzbi je podneto u 2021. protiv istrazivackih
novinara, kao i javnih aktivista na Kosovu, koji se suocavaju
sa optuzbama za klevetu. Ovim tuzbama se od novinara trazi
naknada za materijalnu i moralnu Stetu. Istrage novinara
protiv raznih nezakonitih radnji kompanija, a od strane
potonjih, su okarakterisane kao kleveta, gde se preko SLAPP
tuzbi trazi naknada za moralnu i materijalnu Stetu. Zakon o
gradanskim aspektima protiv klevete i uvreda predvida da
se sam zakon mora sprovoditi u skladu sa praksom ESLJP.
Osim ovog zakona, Kosovo nema dodatno zakonodavstvo
koje bi pruzilo pravnu sigurnost novinarima kada su predmet
SLAPP tuzbi. Negativne posledice po novinare u slucaju
SLAPP tuzbi su vreme koje novinari provode na sudskim
raspravama, kao i materijalni troSkovi za pravno zastupanje
u slucajevima sudskog postupanja po ovim tuzbama.

Prema podacima prikupljenim dubinskim intervjuima sa
novinarima, kao i fokus grupama, bezbednost novinara nije vise
ugrozena u situacijama kada novinari izvestavaju sa protesta.
Novinari su duzni da drze svoje legitimacije na vidljivom mestu,
kako bi ih policija ili druga sluzbena lica mogla identifikovati.
Tokom 2021. su organizovani hemiri na severu Kosova, tokom
kojih su zabelezZena tri sluCaja napada. U prvom slucCaju, svi
novinari koji su izvestavali sa protesta su bili izloZeni napadima
demonstranata, a u drugom slucaju se radilo o televizijskoj
ekipi Kanal 10, kada su pred novinarku Albulenu Rexhu bacana
pirotehnic¢ka sredstva dok je izvestavala uzivo. Poslednji

slu¢aj se nije dogodio na protestu, ali su neki demonstranti
demolirali taksi ekipe Radija Slobodna Evropa i ostetili kameru.
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Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju
novinarska udruzenja, da se
uclanjuju u njih i da ucestvuju u
njihovom radu

Konacna ocena za 2020: 4,11
Konacna ocena za 2021: 4,01

Situacija je ostala skoro ista kao i ranije, ali je meSanje
policije u rad novinara bilo c¢eSc¢e nego ranije. Tokom
karantina uvedenog zbog pandemije, neki novinari su
se suocCili sa opstrukcijama. Novinari nisu u obavezi
da imaju licencu niti drzavni organi zahtevaju takvu
dozvolu. Oni su slobodni da osnivaju i u€lanjuju se

u udruzenja; nije zabelezen nijedan pritisak u vezi
ovog. Medutim, pritisak igranja uloge sindikata pada
na ANK, kad god se prekrsSe radna prava medijskih
radnika. Ranije je ANK reagovao i za radnike javnog
servisa, iako u okviru istog postoje tri sindikata.

Na Kosovu drZava od novinara ne zahteva da budu licencirani
za obavljanje profesije, niti su drzavni organi pokusali da im
izdaju licencu tokom perioda izvesStavanja. Tokom karantina
uvedenog zbog pandemije, neki novinari su se tokom 2021.
suocili sa opstrukcijama tokom obavljanja svojih duznosti.
Prvi slucaj se je desio u aprilu 2021. kada je glavni urednik i
novinar Insajdera, Parim Olluri, ispitivan od strane Kosovske
policije, nakon Sto je Gazeta Insajderi objavila istragu koja

je sadrzala interne informacije Ministarstva zdravlja. Drugi
sluc¢aj se dogodio u novembru 2021. posto su dve televizijske
ekipe, TV Dukagjini, kao i Klan Kosova, koje su izaSle na

lice mesta da uzivo izveStavaju o oruzanoj pljacki u okrugu
PriStina-Gnjilane, bile ometane i kaZznjene od strane Kosovske
policije; ostalim gradanima je bilo dozvoljeno da koriste

put, ali ne i ovim TV ekipama. Poslednji slu¢aj se je dogodio
krajem godine, novinar i urednik portala ,Indeksonline” Alban
Muhaxheri je nekoliko sati saslusavan u policijskoj stanici u
Kacaniku, nakon $to je na lokalnoj Facebook stranici pisao o
pripadniku policije. Medutim, tokom 2021. nema slucajeva da
je novinarima uskrac¢eno pravo da izveStavaju sa odredenog
dogadaja zato $to nemaju akreditacije. UopSteno, novinari su
priznati u relevantnim postupcima pred drzavnim organima,

medutim ANK i KP neprekidno pozivaju sve medijske radnike
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da nose sa sobom legitimaciju u svakom trenutku dok
obavljaju svoje duznosti, posebno navodedi u slucajevima
protesta, nemira i kada izvestavaju o/iz institucija. Novinarima
je zagarantovano pravo na udruzivanje i sloboda sindikalnog
delovanja. Zastupaju ih dva udruzenja, ANK i ASNK, ali
trenutno postoje samo tri sindikata u okviru javnog servisa.
Ne postoji sindikat koji zastupa interese svih novinara na
Kosovu ili Stiti njihova radni¢ka prava, tako da ANK sluzi kao

glavna organizacija za zagovaranje zastite prava novinara.

Tokom perioda izvesStavanja nije bilo pritisaka niti prepreka
da se novinari pridruzZe organizacijama koje zastupaju

njihove interese. Tokom 2021. preko 300 novih ¢lanova se
je uclanilo u ANK. Ni ANK niti novinarska zajednica nemaju

saznanja o paralelnim ili laznim medijskim organizacijama.
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Posao novinara je stabilan i
zasticeni su na radnom mestu

Konacna ocena za 2020: 3,20
Konacna ocena za 2021: 3,20

Uopsteno, uslovi rada novinara su tokom 2021. ostali
isti kao tokom 2021. lako su osnovani novi mediji, a
novinari menjali radna mesta, u pogledu onoga Sta se
podrazumeva pod boljim uslovima za rad i tretman u
okviru redakcije, situacija sa platama, zdravstvenim
osiguranjem, dugim radnim vremenom i isplatama u
gotovini je ostala ista. Novinari strahuju da pokrenu
tuzbe zbog mobinga ili krSenje prava na radnom mestu
ostaje jedan od najvecih izazova. S druge strane,

samo tokom 2021. preko 300 novinara se je uclanilo

i ANK. Stavise, ANK je bio u moguénosti da svojim
¢lanovima obezbedi besplatno pravno zastupanje, iako
ova pomo¢ nije trazena tokom godine izveStavanja.

Na Kosovu, novinari se suoCavaju sa Sirokim spektrom izazova
vezanih za njihove ugovore o radu, socijalno osiguranje i plate.
Prema istrazivanju koje je ANK sproveo u 2020, broj novinara
sa potpisanim ugovorima je povecan u odnosu na prethodne
godine. Za 2021. nema preciznih podataka o tome koliko je
novinara potpisalo ugovore o radu, pa je Asocijacija novinara
Kosova sprovela istrazivanje o ugovorima i uslovima rada
novinara na poslu. Podaci koje je Asocijacija prikupila pokazuju
da je broj potpisanih ugovora povecan za 15-20% u poredenju
sa 2020. Ovo je zbog Cinjenice da su osnovani novi mediji (dva
TV kanala) i da su novinari ¢eS¢e menjali radna mesta, dok je

u prethodnoj godini Vlada obezbedila paket sa hitnim merama
za privatni sektor na Kosovu za vreme pandemije, Sto je takode
doprinelo ovom povecanju. lako je vecina zarada smanjena kao
posledica pandemije, bilo je i raskida ugovora, dugog radnog
vremena bez naknade, promene uslova rada i ugovora sa punog
na skraceno radno vreme i prinudnih odmora bez naknade.

Vecini medijskih radnika su plate kasnile, osim u javnim
servisima. Stavise, novinari u vedini privatnih medija se
suocavaju sa najvecim izazovima na radnom mestu jer
rade dugo bez naknade i nemaju zdravstveno osiguranje.
Stavige, najveci izazov od svih je njihova plata, jer veliki
broj novinara tvrdi da radi za plate koje su ispod proseka
zemlje koji je 480 evra, dok je minimalna zarada za 2021.

bila 168 evra. Uprkos tome, oni se suoavaju sa kasnjenjima,
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u nekim sluc¢ajevima ne primaju platu redovno ili je ¢ak
primaju u gotovini (u nekim slucajevima i gotovinom i
preko banke, kombinovano). Plate primaju redovno samo
novinari javnog emitera i neki od radnika mejnstrim medija.
Za slobodne novinare 2021. je bila prili¢no izazovna.
Poslednjih godina, medijski pejzaz Kosova je obogacen
novim medijima i promenama u vlasnistvu i uredivackim
timovima. ATV je osnovan u februaru 2021, a u meduvremenu
je najavljen jos jedan TV kanal. Tokom 2021. je zabelezeno
dosta promena u medijskom sektoru, dok je primec¢eno da
su novinari nastavili da menjaju radna mesta. Smatra se
da to ima veze sa Cinjenicom da novootvoreni mediji nude
bolje uslove od postojecih. Pored novinara, medijske kuce
su promenili i neka od vodecih lica (posebno televizije).
Suosnivac i direktor Gazeta Express i T7, Berat Buzhala,
prodao je svoje u¢esce u obe medijske kompanije, dok

je Leonard Kéerguki preuzeo upravljanje u oba medija.

Uslovi rada novinarki i novinara u redakcijama su uglavnhom
isti. Ne postoje ta¢ni podaci o broju Zzena i muskaraca koji

su potpisali ugovore o radu, ali prema nekim procenama

u redakcijama ima znatno vise novinarki. Ne postoje noviji
statistiCki podaci o najviSim uredivackim pozicijama u
redakcijama, ali je veca verovatnoc¢a da ¢e novinarke biti na
urednickim pozicijama u redakcijama, posebno u mejnstrim
medijima, dok su novinari viSe zaduzeni za upravljanje. Do
danas, muskarci vode vecinu glavnih medijskih TV emisija
koje se emituju u udarnom terminu. Ocenjuje se da ugovori
nisu rodno diskriminatorni jer su plate svih medijskih radnika
zasnovane na ucinku i nisu rodno segregirane. ANK je u 2020.
sproveo dve ankete o stanju medijskih radnika i prema njima
se prosecne plate novinara kre¢u od 250 do 350 evra, pri
¢emu je konstatovano da su plate novinarki iste kao i njihovih
muskih kolega. To je potvrdeno &ak i u fokus grupama koje
su odrzane tokom 2021. Ranije je ocenjeno da je pritisak po
rodnoj osnovi prisutan samo u slucajevima kada su novinarke
trudne, i/ili se vracaju na posao nakon porodiljskog odsustva.

Nakon diskusija u fokus grupama sa novinarkama tokom
perioda izvestavanja, ovaj pritisak nije bio toliko prisutan 2021.
Tokom 2021. je doslo do povecanja interesovanja slobodnih
novinara da postanu ¢lanovi ANK. Bazu podataka organizacije
¢ini i 26 slobodnih novinara; medutim, smatra se da to nije
pravi broj slobodnih novinara na Kosovu. Uglavnom, slobodni
novinari na Kosovu rade za medunarodne medije kao dopisnici
ili medijske organizacije osnovane na nacionalnom nivou. Zbog
pandemije i mera za spreCavanje Sirenja virusa, 2021. je bila
prilicno izazovna za slobodne novinare u smislu funkcionisanja.
Postoje tri sindikata u okviru javnog servisa, ali na Kosovu

ne postoji krovni sindikat. Do danas nije zavr$eno nijedno
kolektivno pregovaranje, a prava svih medijskih radnika su
zagarantovana samo Zakonom o radu koji se primenjuje na
Kosovu. Mejnstrim mediji obi¢no imaju svoje advokate, dok
manji mediji, sa naglaskom na onlajn medije, ne mogu pruZiti
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nikakvu zastitu svojim radnicima. Stoga je ANK trazio od OEBS
da toj organizaciji obezbedi pravnog zastupnika koji bi mogao
da zastupa sve medijske radnike u krivi¢nim ili gradanskim
postupcima, a koji su u vezi sa profesijom novinara. ANK je
2019. potpisao Memorandum o razumevanju sa Advokatskom
komorom Kosova za pruzanje besplatne pravne zastite
novinarima, posto velika vec¢ina medijskih ku¢a ne pruza pravnu
zastitu svojim zaposlenima. AKK je jednostrano raskinuo
memorandum sa ANK u avgustu 2020, ostavljajuci novinare
bez pravne zastite. Ipak, organizacije kao Sto su KJI, KLI, kao i
nezavisni advokati su takode pruzili svoje usluge novinarima.
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Prevencija

Novinari i medijski akteri imaju pristup
neposrednim i efikasnim zastitnim
merama kada im se preti

Novinari i drugi medijski akteri (Ciji su zivoti ili fiziCki
integritet u stvarnom i neposrednom riziku) imaju
pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim meramai
mehanizmima podrske kada se suo¢avaju sa rodno
Zasnovanim pretnjama, uznemiravanjem i nasiliem

Uspostavljena je praksa redovne javne osude
pretnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti su osetljive na
pitanja bezbednosti novinara
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Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima pretnjii napada

ne postoje, zvanic¢nici ohrabruju napade na novinare i policajci se odnose prema
novinarima izuzetno ostro.

Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slucaju
napada, zvani¢nici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare,
a policijske vlasti tretiraju novinare s poStovanjem.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.1

Novinari | medijski akteri
Imaju pristup neposrednim i
efikasnim zastitnim merama
kada im se preti

Konacna ocena za 2020: 3,49
KonacCna ocena za 2021: 3,39

U poredenju sa 2020, situacija je skoro ista. Smatra

se da je situacija postala teza u odredenim nijansama

u pogledu bezbednosti novinara, imajudi u vidu da je
jedan od slucajeva koji se dogodio tokom ove godine

jos uvek pod istragom, fizicki napad na Visara Durigija.
Kao i ranije, ne postoje kontakt osobe ili posebni brojevi
za novinare za prijavljivanje svojih slucajeva unutar
institucija, dok novinari prijavljuju svoje slucajeve na

isti nacin kao i svi ostali gradanin. Nema poznatih niti
prijavljenih slucajeva kada nadlezne institucije uopste
nisu reagovale, niti procesuirale ili prihvatile prijavu
novinara ili medija o krSenju njihovih prava. Mnogo je
neresSenih slucajeva iz 2021. i prethodnih godina (slucaj
Shkumbina Kajtazija 2020; slucaj Visara Durigija 2021).
KP se smatra najefikasnijom institucijom, dok se sudovi
dozivljavaju kao najmanje kooperativni i efikasni zbog
odugovlacenja slucajeva ili zato Sto ih uopste ne resavaju.
| u policiji i u tuzilastvu su imenovani koordinatori za slu¢ajeve
napada i pretnji novinarima. Medutim, u obe te institucije ne
postoje kontakt osobe i posebni brojevi za novinare da prijave
slucajeve. Novinari prijavljuju svoje slu€ajeve na isti nacin kao i
svaki drugi gradanin, dok su koordinatori unutar ovih institucija
zaduzeni da se bave sluCajem nakon prijave policiji, tuzilaStvu
ili sudu. Tokom perioda izveStavanja je zabelezeno 29 sluc¢ajeva
napada, pretnji, uznemiravanja i nasrtaja na novinare. Vecina
slu¢ajeva je prijavljena preko Asocijacije novinara Kosova i
Kosovske policije, a neki slu€ajevi su objavljeni u medijima i

na drustvenim mrezama. Slucajevi javnog lin¢a (uglavnom se
sastoje od onlajn objava) se obi¢no prijavljuju samo u ANK,
dok se fizi¢ki napadi i pretnje, kao i verbalne pretnje prijavijuju
KP i ANK. KP i tuzilastvo su imenovali koordinatore koji se
bave slu¢ajevima novinara i oni su veoma kooperativni sa
ANK. Medutim, imajuci u vidu nedostatak saradnje ANK sa
sudstvom, kao i oklevanje potonjeg da bude kooperativho

po ovom pitanju, u poslednjih nekoliko godina postoji samo
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nekoliko resenih slu¢ajeva. Mere koje institucije preduzimaju
u cilju zastite novinara su iste kao i za ostale gradane

Nema poznatih slu¢ajeva kada nadlezne institucije uopste
nisu reagovale, niti procesuirale/prihvatile prijavu novinara

ili medijske kuc¢e o krSenju njihovih prava. Medutim, najviSe
paznje naj¢esce privlace slucajevi fizickih napada, i to zato
Sto na njih reaguju najistaknutiji akteri u politici i/ili nacionalne
i medunarodne organizacije. 2021. je takav bio slucaj fizickog
napada na novinara Visara Duriqgija. lako je to bio najtezi

slugaj fizitkog napada koji se dogodio tokom 2021, slucaj je
i dalje pod istragom, a pocinioci su do danas nepoznati.
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Novinari i drugi medijski akteri
(Ciji su zivoti ili fizicki integritet
u stvarnom i neposrednom
riziku) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti

Konacna ocena za 2020: 3,51
Konacna ocena za 2021: 3,59

Tokom 2021. situacija u pogledu zastite novinara

prema odgovaraju¢im zakonima ostaje skoro ista kao i
prethodne godine, ali se kao pozitivha promena dozivljava
to Sto su organizacije koje deluju na Kosovu pokazale

viSe interesovanja za zakonsko zastupanje novinara
(besplatno). Tokom 2021. OEBS je obezbedio advokata za
ANK koji ¢e zastupati Asocijaciju, kao i novinare u sudskim
postupcima. Stavise, zakonske odredbe, kao $to je Kriviéni
zakonik Republike Kosovo, koje Stite svako lice koje moze
biti Zrtva krivicnog dela zbog svog rada, Stite i novinare,
ali ne postoje zakonske odredbe koje Stite novinare vise

od ostalih gradana. Procedura za procenu rizika nije jasno
definisana. Medutim, ako policija proceni da je bezbednost
novinara ugrozena, moze im dati policijsku zastitu.

Isti mehanizmi koji vaze za zastitu svih gradana vaze i za
novinare jer ne postoje posebni mehanizmi na nacionalnom
nivou koji obezbeduju fizi¢ku zastitu ugroZenih. Stavige,
postoje zakonske odredbe, kao Sto je Kriviéni zakonik
Republike Kosovo (na snazi od 14. aprila 2019) koje Stite svako
lice koje moze biti zrtva kriviénih dela zbog svog rada.

U kosovskom pravnom sistemu ne postoje uspostavljeni
mehanizmi za procenu rizika po novinare koji bi ih
razlikovali od drugih gradana, ali u slu¢aju da policija
proceni da je bezbednost novinara (kao i svakog drugog
gradanina) ugrozena, daje im blisku zastitu. U proslosti,
KP je pruzala blisku zastitu Shkumbinu Kajtaziju.

ANK je 2019. potpisao Memorandum o razumevanju sa

Advokatskom komorom Kosova (AKK), kako bi ¢lanovi ANK
dobili besplatnu pravnu pomoc¢. AKK se 2020. jednostrano

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.2 povukla iz ovog MR, ostavljaju¢i novinare i druge medijske
radnike ranjivim, posebno tokom pandemije. Misija OEBS na
Kosovu je 2021. obezbedila advokata za ANK, koji bi pravno
zastupao novinare u sudovima. Dok su do kraja godine,
nakon zahteva ANK i drugih OCD, novinari obuhvaceni
kao korisnici besplatne pravne pomoci. (Uspostavljeno
pocCetkom 2022). JoS jedna organizacija koja nudi besplatnu
pravnu pomoc¢ novinarima je Kosovski pravni institut.
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Novinarke imaju pristup
pravhim merama i
mehanizmima podrske kada se
suocavaju sa rodno zasnovahim
pretnjama, uznemiravanjem i

hasiljem

KonacCna ocena za 2020: 3,57
Konacna ocena za 2021: 3,57

Slicno kao i 2020, u 2021. su u ANK prijavljena 3
slucaja napada, pretnji i uznemiravanja novinarki. Ovi
slucajevi verbalnih napada su prijavljeni samo u ANK.
Ipak, relevantne institucije ne pruzaju dodatnu pomo¢
novinarkama u odnosu na njihove muske kolege ili
druge gradanke. Ocenjuje se pozitivhim to Sto se rodno
zasnovana diskriminacija ne deSava u institucijama
vladavine prava, medutim vrste napada na novinarke
isticu rodnu diskriminaciju jer pocinioci koriste
razliCite oblike pritiska i jezika prema novinarkama.

U aprilu 2019. je pokrenuta procedura za usvajanje Istambulske
konvencije u okviru kosovskog zakonodavstva, koja je kasnije
i usvojena u septembru 2020. Istambulska konvencija je
sada deo ustavnog prava na Kosovu i prema ovoj obavezi
institucije su duzne da preduzmu pravne i institucionalne
mere kako bi ispunile obaveze koje proizilaze iz Istambulske
konvencije. Na lokalnom nivou, Ustav Republike Kosovo
garantuje rodnu ravnopravnost kao temeljnu vrednost.
Rodno zasnovano nasilje je prepoznato samo kao oblik
diskriminacije prema Zakonu o ravnopravnosti polova.
Kosovski Zakon o zastiti od nasilja u porodici daje definiciju
nasilja u porodici u parnicnom postupku, ¢ime se uspostavlja
oshov za izdavanje zastitninh mera preko naloga za zastitu.

Pored zakonskog okvira koji pokriva neka dela rodno
zasnovanog nasilja, nedostatak sveobuhvatne i holistiCke
definicije rodno zasnovanog nasilja, kao Sto je predvideno
Istambulskom konvencijom, takode uti¢e na efikasno krivicno
gonjenje i kaznjavanje rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.
Kosovo je takode usvojilo Zakon o zastiti od diskriminacije,
koji se primenjuje na sve radnje ili propuste svih drzavnih i
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lokalnih institucija, fiziCkih i pravnih lica, javnog i privatnog
sektora, kojima se krSe, povreduju ili mogu povrediti prava

bilo kog lica, fiziCkog ili pravnog, u svim oblastima zZivota.
Institucije su uspostavile mehanizme za postupanje u
slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja. U okviru Drzavnog
tuzilastva postoji Kancelarija za zastitu zrtava koja takode
zastupa slu¢ajeve rodno zasnovanog nasilja, dok se u okviru
Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ pruza besplatna pravna
pomoc¢ Zrtvama rodno zasnovanog nasilja kada Zrtve nisu u
moguénosti da plate za to. Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja se pruza besplatna pravna pomoc¢ u
svim sluc¢ajevima, bez obzira na njihov materijalni status. Ovo
je propisano Zakonom br. 08/L-035 o izmenama i dopunama
zakona br. 04/L-017 o besplatnoj pravnoj pomoci. Isto vazi i za
novinare. Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ prvo nije uvrstila
novinare u kategoriju korisnika besplatne pravne pomodi, s
obzirom da su oni u radnom odnosu. Medutim, novinari sa loSim
ekonomskim uslovima mogu da zatraze pravno zastupanje

od Agencije za besplatnu pravnu pomoc¢ jer su finansije

jedan od glavnih kriterijuma za ovu odredbu. Do kraja 2020. i
novinarke i novinari su uvrsteni u kategoriju korisnika besplatne
pravne pomoci. Novinarkama koje su zrtve uznemiravanja,
pretnji i/ili napada, relevantne institucije ne pruzaju dodatnu
pomoc¢ u odnosu na njihove muske kolege. Kriviéni zakonik
Kosova predvida silovanje, seksualni napad i zlostavljanje,

kao neka od krivi¢nih dela protiv seksualnog integriteta.

Za 2021. nema podataka o prijavljenim sluCajevima rodne
diskriminacije novinarki. Medutim, ocenjuje se da institucije na
odgovarajuci nacin odgovaraju na sve zahteve i tretiraju sve
zrtve na nediskriminatorni nacin. Na Kosovu uznemiravanje
spada u kategoriju kriviénih dela i uredeno je Krivi¢nim
zakonikom Kosova, dok je diskriminacija regulisana posebnim
zakonom, Zakonom o zastiti od diskriminacije. U oba slucaja,
uznemiravanja i diskriminacije, novinarke mogu da prijave svoje
slucajeve relevantnim institucijama, ali ne postoji posebna
pravna podrska za novinarke u prijavljivanju ovih slu¢ajeva,
Sto se razlikuje od onoga Sta se pruza svim gradankama.
Zakonom o izmenama i dopunama zakona o besplatnoj pravnoj
pomocdi je predvideno da su osobe Cija su prava povredena
radnjom ili nepostupanjem koje predstavlja diskriminaciju, kao
i zZrtve rodno zasnovanog nasilja, posebne kategorije korisnika
besplatne pravne pomodi. To znaci da u takvim slu¢ajevima
mogu traziti besplatnu pravnu pomoc¢ kad god se suoce sa
takvim problemima. Tokom perioda izveStavanja nije bilo
elaborativnih sluCajeva, ali novinarke tvrde da se osecaju
slobodno i samopouzdano da potraze pomoc¢ od drzavnih
institucija u slu¢ajevima rodno zasnovane diskriminacije.
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Uspostavljena je praksa
redovne javne osude pretnji i
nhapada na novinare i medije

Konacna ocena za 2020: 3,24
KonacCna ocena za 2021: 3,08

Broj onlajn napada politicara i visokih zvanicnika je
porastao za pet u odnosu na 2020, a ovo povecanje je
pokazatelj opasnosti i nestabilnosti novinarske profesije,
kao i slobode medija. Najces¢éi slucajevi pretnji dolaze
od ljudi koji treba da Stite prava novinara i promovisSu
slobodu izrazavanja, a samim tim i medija. U ponaSanju
politiCara postoji licemerje zbog Cinjenice da oni
uglavnom koriste pezorativni jezik prema novinarima,

a taj jezik obicno dovodi do viSe pretnji i linca od

strane njihovih pratilaca, posebno u onlajn svetu.

lako vladine institucije prepoznaju napade na bezbednost
novinara kao krsenje slobode izrazavanja, krsenje ljudskih prava
i kriviénog prava, javni zvani¢nici se uglavnom suzdrzavaju od
davanja izjava. Osim ako ne dode do fizi¢kih napada na novinare
i/ili reakcija asocijacije novinara, organizacija civilnog drustva ili
medunarodnih posmatraca slobode medija, nije uobicajeno da
politiari ili visoki zvani¢nici osude te napade. Osuda napada
politi¢ara i/ili drzavnih sluZzbenika na novinare i druge medijske
radnike se uglavnom vrsi putem njihovih objava na drustvenim
mrezama. Kako ove izjave nisu deo njihovog svakodnevnog
diskursa, daju ih samo u slu€ajevima fizi¢kih napada. Medutim,
iako ove izjave pozivaju na kaznjavanje pocinilaca, ista praksa
se primenjuje i u sluCajevima kada su u pitanju politi¢ari ili javni/
drzavni sluzbenici. Trend verbalnih napada politi¢kih i visokih
drzavnih sluzbenika na novinare, posebno preko drustvenih
mreza, je pojacan tokom 2021. Dok je 2020. bilo 8 pretnji i
verbalnih napada na novinare, broj takvih slu¢ajeva od strane
visokih sluzbenika i javnih licnosti je porastao za pet u 2021.

Tri od 13 slucajeva su se dogodila u regionu, kada je premijer
Albanije, Edi Rama, koristio selektivan pristup prema novinarima
sa Kosova koji su bili na konferenciji za novinare sa nemackom
kancelarkom Angelom Merkel, dok je Adriatik Kelmendi prijavio
je da su ga ispitivali agenti srpske Bezbednosno-informativne
agencije (BIA) tokom njegovog putovanja u Beograd, u
decembru. Posledniji je sluCaj predsednika Alternative za

promene, Shgipérima Arifija, koji je koristio re¢nik linCa prema
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dopisniku Radio-televizije Kosova iz Presevske doline Bakija
Rexhepija. U novembru 2021, funkcioner Samoopredeljenja

i bivsSi kandidat ove stranke za poslanika, Hysamedin Feraj,
koristio je pretece reci na racun nekih novinara. Savetnik
predsednice Kosova, Blerim Vela, koristio je re¢nik linCa
prema medijima. Poslanik Pokreta Samoopredeljenje, Haki
Abazi, pretio je onlajn mediju ,Albanian Post” i direktoru
Batonu Haxhiuu zbog ranijeg izvesStavanja. Sluzbenica Uprave
za obrazovanje u opstini PriStina, Anita Xhabiri, vredala je
novinarku Gazeta Express. Portparol Kosovske elektro-
distribucione kompanije (KEDS), Viktor Buzhala, klevetao je
novinarku Kosovskog pravnog instituta (KLI), Albijonu Hoxhaj,
i njene kolege. Ogranak Demokratskog saveza Kosova,

LDK, u Suvoj Reci, omalovazavao je novinara Urana Haxhu.
Ogranak politiCke partije LDK u Suvoj Reci je preko objave

na Facebooku linCovao novinara Haxhu kao ,savetnika Balija
Muharremaja iz podzemlja”. Ogranak politiCke stranke Pokret
Samoopredeljenje u Mitrovici je linCovao novinare i medije,
pocevsi od lokalnog portala ,Jepi Z&". Demokratski savez
Kosova i Demokratska partija Kosova su tokom predizborne

kampanije koristili re¢nik linca prema RTV Dukagjini.
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Policijski organi su osetljivi na
pitanja zastite novinara

Konacna ocena za 2020: 3,98
Konacna ocena za 2021: 3,85

Situacija se pogorsala 2021. najviSe zbog produzenih
mera zbog pandemije. Postoje dva slucaja kada je
policija ometala novinare na duznosti i jedan slucaj
od strane tuzilastva. UopSteno, policija posStuje
profesiju novinara i tezi da ih ne sprecava da rade
svoj posao. Stavise, KP ostaje najefikasnija institucija
koja saraduje sa Asocijacijom novinara Kosova.

Organi vladavine prava na Kosovu, kao sto su policija, tuzilastvo
I sudovi, organizuju obuke za izgradnju kapaciteta svojih
zaposlenih, a uglavnhom ih organizuju medunarodne organizacije
(u ovom slucaju OEBS), kao i lokalne organizacije, kao Sto je
KLI. Na ovim obukama se povecava svest pripadnika KP kako
da postupaju u slucajevima u koje su uklju¢eni novinari. Takode,
Akademija pravde organizuje obuku za tuzioce i sudije o slobodi
izrazavanja. KLI stalno organizuje obuke za advokate, sudije

i tuZzioce o temama kao Sto su sloboda izrazavanja, sloboda
medija, kao i prava i zastita uzbunjivaca. KP je organizovala
obuke o medijima uz ucescée odredenog broja policajaca, a
kroz koje je podigla unutrasnje kapacitete za kompetentan

rad sa medijima. Tuzioci i imenovani koordinatori, portparoli,
administratori tuzilastava, stru¢ni saradnici i drugi zvanicnici

su ucestvovali na obukama za odnose sa medijima, uglavnom
uz podrsku Misije OEBS na Kosovu, mada je i dalje potrebna
dodatna obuka. KP ima posebnu bazu podataka za sluCajeve
novinara i u bliskom je kontaktu sa ANK, koji prate sluCajeve.
Medutim, KP nije uspostavila niti usvojila nikakav protokol ili
smernice kojima bi se zabranili uznemiravanje, zastrasivanje

ili napadi na novinare. KP je jedna od institucija koja najviSe
saraduje sa Asocijacijom novinara Kosova. ANK ima pristup
podacima o svim sluCajevima napada koji su prijavljeni policiji.
KP se ocenjuje kao institucija koja najviSe reaguje i saraduije.
Tokom perioda izveStavanja, zbog situacije sa pandemijom,
tokom 2020. su zabeleZena tri pritvora u kojima su novinari

bili ometani od strane policije, ali su nakon reakcije ANK
pusteni. Tokom perioda izvestavanja su se desila tri slu€aja
ometanja u vrSenju duznosti. Prvi slu¢aj se je desio u aprilu
2021. kada je glavni urednik i novinar Insajdera, Parim Olluri,
ispitivan od strane Kosovske policije, nakon $to je Gazeta
Insajderi objavila istragu koja je sadrzala interne informacije
Ministarstva zdravlja. Sledeci slucaj se dogodio u novembru
2021. posto su dve televizijske ekipe, TV Dukagjini, kao i ona iz
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Klan Kosova, koje su izasle na lice mesta da uZzivo izveStavaju
0 oruzanoj pljacki u okrugu Pristina-Gnjilane, bile ometane

i kaZznjene od strane Kosovske policije; ostalim gradanima

je bilo dozvoljeno da koriste put, ali ne i ovim TV ekipama.

A poslednji sluCaj se je dogodio krajem godine. Novinar i
urednik portala ,Indeksonline” Alban Muhaxheri je nekoliko
sati sasluSavan u policijskoj stanici u Kacaniku, nakon Sto je na
lokalnoj Facebook stranici pisao o pripadniku policije. Medutim,
tokom 2021. nema slucajeva da je novinarima uskra¢eno
pravo da izveStavaju sa odredenog dogadaja zato Sto nemaju
akreditacije. Dok je tokom 2020. do pritvaranja dolazilo kao
rezultat mera koje je preduzela vlada za sprecavanje Sirenja
virusa, ona su se uglavnom desavala tokom policijskog ¢asa
(ograni¢enja kretanja). ANK i KP su viSe puta pozivali novinare i
druge medijske radnike da nose radne legitimacije kao dokaz.
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Procesiranje

Specijalizovane istrazne jedinice ifili
sluzbenici imaju relevantno znanje za
istragu napada i nasilja nad novinarima

Istrage ozbiljnih fizi¢kih napada na novinare i
druge medijske aktere sprovode se
efikasno (nezavisno, temelijito | brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zasti¢eni
od razlicitih oblika onlajn uznemiravanja

Istrage svih tipova napada i nasilja nad
novinarima i drugim medijskim
akterima sprovode se transparentno

Drzavni organi su uspostavili kvalitetan
sistem prikupljanja statisti¢kin
podataka da bi sprecili nekaznjivost
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Institucije ne istrazuju i ne sankcioniSu napade na novinare, ukljucujuci online
uznemiravanje, pretnje zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istrazivanju i sankcionisanju
napada na novinare, uklju¢ujuc¢i uznemiravanje putem interneta, pretnje po Zivote i
fizicku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.1

Specijalizovane istrazne
jedinice ifili sluzbenici imaju
relevantno znanje istrazivanje
nhapada i nasilja nad novinarima

KonacCna ocena za 2020: 3,61
Konacna ocena za 2021: 3,61

Tokom 2021. nije napravljena nikakva promena u pogledu
specijalizovanih istraga i krivicnog gonjenja za dela

nasilja nad novinarima. Situacija ostaje ista kao tokom
prethodnih godina. Prema praksi, policija i tuzilastvo
nemaju odgovarajucéi profesionalizam i znanje u pogledu
primenjivih pravnih garancija propisanih vazec¢im
zakonodavstvom na Kosovu, posto ni tuzilacki sistem

ni policija nisu doneli smernice ili politike za tretiranje
slucajeva protiv novinara. Pored imenovanja koordinatora
u KP i tuzilastvu, i sudovi su imenovali koordinatora koji se
bavi i slu¢ajevima pretnji, napada i uznemiravanja novinara.

U okviru Kancelarije drzavnog tuzioca je imenovan tuzilac
kao koordinator za koordinaciju i pracenje slu¢ajeva kada
su novinari zrtve krivicnog dela. Ovaj koordinator takode
odrzava bazu podataka o takvim slu¢ajevima. Pored toga,
Kosovska policija (KP) je imenovala koordinatora za nadzor
i pracenje svih slu¢ajeva koji se odnose na novinare. Zbog
dinjenice da se baze podataka popunjavaju ru¢no, one
nisu pouzdane u smislu posedovanja odrzive i dostupne
evidencije pretnji i napada na novinare. Praksa pokazuje
da policija i tuzilastvo ne raspolazu odgovarajuc¢im
profesionalizsnom i znanjem u vezi primenjivih pravnih mera
zastite koje propisuje zakonodavstvo na snazi na Kosovu.

Stavige, policija i tuZiladtvo tretiraju sluajeve protiv

novinara na isti nacin kao i druga krivi¢na dela. Kao Sto je
navedeno, drzavno tuzilastvo je imenovalo nacionalnog
koordinatora za pracenje i nadgledanje napada i zastraSivanja
novinara, medutim ni tuzilacki sistem ni policija nisu doneli
smernice ili politike za tretiranje takvih slucajeva.

U pogledu bezbednosti novinara, policija i tuzilastvo su
najefikasnije institucije i institucije koje najviSe saraduju.
Medutim, to se ne moze reci za sudove i njihove odluke, zbog
¢ega se uoCava da novinari oklevaju da nastave dalje sa
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— INDIKATOR 3.1 svojim predmetima. Medutim, drzavne institucije nisu izradile
posebne politike koje posebno Stite novinare. Sve radnje
koje preduzima ova bezbednosna institucija sprovode se u
bliskoj saradnji i koordinaciji sa drugim nadleznim organima.
Sto se ti¢e bezbednosti novinara, TuZilagtvo i Osnovni sud
u Pristini su takode imenovali koordinatore za prikupljanje
podataka u slu¢ajevima koji se odnose na novinare.
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— INDIKATOR 3.2

Istrage teskih fizickih napada
nha novinare i druge medijske
aktere se sprovode efikasno
(nezavisno, temeljno i brzo)

Konacna ocena za 2020: 3,02
KonacCna ocena za 2021: 3,02

U pogledu ovog indikatora, situacija se nije poboljSala
tokom 2021. Efikasnost istraga u sluc¢ajevima u kojima
su bili uklju€eni novinari nije poboljSana u odnosu na
prethodne godine. Novinari se i dalje suocavaju sa
odugovlacenjem predmeta od strane sudova, dok se
ovi postupci i dalje ne tretiraju s prioritetom. Stavise,
uopsSteno gledano, sudski sistem je spor i neefikasan, a
neki slucajevi napada na novinare prolaze nekaznjeno.
Povremeno se napadi na novinare ne smatraju krivicnim
delima, Sto primorava novinare da podnesu privatne
tuzbe umesto da se suocCe sa gonjenjem po sluzbenoj
duznosti. OCD i mediji, zajedno sa Asocijacijom
novinara, su ti koji pokrec¢u reakciju javnosti. Sudski
postupci su i dalje problematic¢ni, s obzirom na to da ih
sudovi ne tretiraju prioritetno, dok se reakcija policije

i tuzilaStva desava neposredno nakon napada.

Obicno su istrage protiv pocinilaca novinara nepristrasne,
medutim istragama, krivicnom gonjenju i donosenju
presuda u tim slu¢ajevima nedostaje profesionalizam i
stru¢nost. Istrage koje ukljucuju novinare trenutno nisu
zasnovane na sveobuhvatnom pristupu prema OCD

koje prate tuzilacki i sudski sistem. Istrage su uglavnom
usmerene na krivicéna dela napada i pretnji na novinare, ali
do danas nijedan slu€aj nije odmah istrazen niti procesiran
u vezi sa bilo kakvom politickom motivacijom ili bilo kojom
drugom vezom sa interesnom grupom protiv novinara.

Kad god su novinari zrtve zlo&ina, drzavne institucije

imaju dvostruki pristup istrazi, procesiranju i presudivanju
u njihovim slucajevima. Policija i tuzilastvo obi¢no
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— INDIKATOR 3.2

postupaju hitno i prioritetno odmah nakon napada jer
reakciju javnosti obi¢no pokrec¢u Asocijacija novinara,
mediji i OCD. Ali, sudski postupak se tada ne tretira

prioritetno ni od strane tuzilastva ni od strane sudova.

Prema zakonskim rokovima u istraznom postupku, drzavni
tuzilac mora ili da podigne optuznicu ili da odbaci krivi¢nu
prijavu u roku od 24 meseca. Slucajevi protiv novinara traju
duze nego Sto bi trebalo jer sudovi ne poStuju zakonske
rokove, Cime se prevazilazi nacelo tretiranja predmeta u
razumnom vremenskom roku. Krivi¢na dela napada ili nasrtaja
se najceSce poravnjavaju na ustrb novinara. Uzimajuci u

obzir zastitne mere predvidene vazec¢im zakonodavstvom,
novinarstvo se smatra profesijom od javnog interesa.
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Novinari i drugi medijski
akteri su efikasno zasti¢eni od

o /o

razlicitih oblika uznemiravanja
ha internetu

Konacna ocena za 2020: 3,16
KonacCna ocena za 2021: 3,04

Situacija u pogledu bezbednosti novinara se pogorsala
tokom 2021. lako je reakcija policije u vecini slucajeva

bila brza, problematicna je ¢injenica da do danas u
vazecim zakonima ne postoje odredbe koje prepoznaju
uznemiravanje novinara na internetu kada su zrtve takvog
krivicnog dela, imajuci u vidu da su novinari posebno

na meti ove vrste uznemiravanja u odnosu na druge
profesionalce. Tokom 2021. novinari na Kosovu su bili

na meti deset napada, zastrasSivanja, pretnji i uvreda na
internetu, a posebno tokom predizborne kampanje. Kao
rezultat sporog reagovanja i neefikasnosti pravosudnih
institucija u vodenju krivicnih i gradanskih predmeta
protiv novinara, zakonske mere su bile gotovo neefikasne.
Uvrede i klevetanje obi¢no dolaze od visokih zvanicnika

i uticajnih osoba. Brza reakcija KP u slu¢ajevima Vehbija
Kajtazija, GG i Sh.K. se smatra poboljSanjem u odnosu na
prethodne godine, medutim sudski sistem pred sobom
jos uvek ima dug put do uspostavljanja posebnih odredbi
kada je u pitanju uznemiravanje novinara na internetu.

Uznemiravanje na internetu je krivi¢no delo inkriminisano
kosovskim Zakonikom. Na osnovu ovog Zakonika ko se
ponaSa na nacin koji drugome trajno i nezeljeno skrece
paznju, ili mu se obra¢a u nameri da ,uznemiri, zastrasi,
povredi, osteti imovinu ili ubije drugo lice ili njegovu decu,
porodicu, rodake... i u izvrSenju tih radnji dovede to lice u
stanje opravdanog straha od smrti, teSke telesne povrede,
ozbiljne Stete na imovini, ili mu nanese velike dusevne patnje,
kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju
do tri (3) godine”. lako Krivicni zakonik ne predvida konkretno
krivicno delo uznemiravanje novinara, navedena odredba
vazi i za novinare kada su zrtva takvog krivicnog dela.

U pocetku, sluCajevi novinara se uglavnom prijavljuju
Asocijaciji novinara Kosova, osim kada su u pitanju slucajevi
fiziCkih napada i/ili predstavljaju opasnost po zivot (slucaj
Visara Duriqija), kada se poziva policija. Policija je spremna
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— INDIKATOR 3.3 da saraduje sa Zrtvom, kao i sa ANK. Uopsteno, institucije
su odgovorne i ozbiljno shvataju slu¢ajeve napada i pretnji
novinarima, kao Sto je slucaj sa protestima u Severnoj Mitrovici
(prvo sve novinarske ekipe, a zatim slucaj ekipe Kanala 10).
Treba napomenuti da postoji neslaganje u bazi podataka KP
i ANK jer postoje sluCajevi koji su prijavljeni samo u ANK, kao
Sto su: klevete i verbalne uvrede, uglavnom preko drustvenih
mreza. S druge strane, u KP su prijavljeni slu¢ajevi novinara koji

nisu vezani za profesiju kojom se bave, vec za li¢na pitanja.

Tokom 2020. novinari na Kosovu su bili izloZzeni u 8 onlajn
napada, zastrasivanja, pretnji i uvreda, dok je tokom perioda
izveStavanja ovaj broj porastao za dva. Tokom predizborne
kampanje u opstim izborima odrzanim pocetkom 2021, bilo je
rasprostranjenih sluCajeva uvreda i zastraSivanja novinara zbog
njihovog izvestavanja i deljenja njihovog misljenja. Zbog sporog
reagovanja pravosudnih institucija i neefikasnosti postupanja u
slucajevima protiv novinara u krivicnom i gradanskom postupku,
vazece zakonske mere su bile gotovo potpuno neefikasne. U
slucaju Vehbija Kajtazija, nakon prijavljivanja desetina onlajn
pretnji, identifikovana su i uhapSena dvojica osumnji¢enih

za onlajn pretnje novinaru. Nakon obavljenog saslusanja,
osumnji¢eni su upuceni u pritvor odlukom nadleznog tuZioca.
Tokom 2021. Osnovno tuzilastvo u Pristini je zatrazilo pritvor
protiv dvojice okrivljenih R.S. i T.P. jer se sumnja da su pocinili
krivicna dela ,Uznemiravanje” i ,Pretnja” protiv novinara G.G. i
Sh.K. — ovaj podatak je dobijen iz dnevnog izvestaja Kosovske
policije (3. decembra 2021). Prema navodima optuznice,
optuzeni R.S. je pocinio krivicno delo uznemiravanje novinara-
oStec¢enog Sh.K, trazeci od njega da ukloni svoj tekst sa
relevantnog portala. Dok je, prema navodima optuznice,
okrivljeni T.P, izvrSio krivicno delo pretnje protiv novinara-
oStec¢enog G.G. na drustvenoj mrezi Facebook. Drzavni tuzilac
je odlukom o privremenom pritvoru zadrZzao optuzenog u
pritvoru na 48 sati i podneo zahtev za odredivanje pritvora, kao
i procesiranje optuznice u sudskom postupku radi dalje obrade.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.4

Istrage svih vrsta napada

| nasilja nad novinarima i
drugim medijskim akterima se
sprovode transparentno

Konacna ocena za 2020: 3,18
Konacna ocena za 2021: 3,15

U pogledu istraznih i sudskih postupaka, tokom 2021.
nije zabelezen nikakav napredak ili pogorsSanje. Zbog
Cinjenice da ISUP (Informativni sistem upravljanja
predmetima) nije uspostavljen ni tokom 2021, sudovi
ne dele potrebne informacije u vezi predmeta,
ukljucujuéi i za novinare. U meduvremenu, joS od
tendencije za reviziju Kodeksa ponasanja 2019-2020,
cime se pokusalo ogranicenje mogucnosti novinara da
izvesStavaju sa sudskih sednica, nije bilo drugih pokusaja
poput ovog. Medutim, ocenjuje se da transparentnost
u nacinu vodenja sudskih postupaka za napade na
novinare i medije nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Prema odredbama vazeceg zakonodavstva na Kosovu, Zrtve
zloCina imaju pravo da zatraze pomoc i podrsku od Kancelarije
za zastupanje i pomoc¢ Zrtvama koja je osnovana u okviru
Kancelarije glavnog drzavnog tuzioca. Ova kancelarija pruza
stru¢nu pomoc¢ zrtvi krivicnog dela i ima obavezu da zahteva
od tuzilastva i sudova postovanje i unapredenje prava zrtava u
svim fazama sudskog postupka. Nema dostupnih informacija
da je bilo koji novinar trazio podrsku ili dobio pomo¢ od te
kancelarije. Kada su gradani ili novinari zrtve zloCina na Kosovu,
drzavni tuzioci ih retko obavestavaju o toku krivicnog postupka,
niti im daju uvid u spise predmeta. Na osnovu sudskog i
tuzilaCkog sistema na Kosovu, tuzilac i sudija u predmetu su

ti koji daju informacije o statusu svakog predmeta. Portparol
svakog tuzilastva i suda daje informacije o statusu slu¢aja na
osnovu povratnih informacija koje dobije od tuzioca, odnosno
sudije. Nije bilo prijavljenih sluCajeva da novinarima nije bio
omogucen pristup otvorenom sudu, ni 2021, a ni u proteklih par
godina. Ocenjuje se da sekcije za Stampu i sluzbe za odnose s
javnoscu u institucijama daju potrebne informacije novinarima.
Takode, novinarima je omogucen pristup sudskim sednicama
na nediskriminatorski nacin, bez ikakvih ograni¢enja, osim u
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— INDIKATOR 3.4 sudskim predmetima na osnovu sudskih naloga za zastitne
mere. Medutim, tokom 2019-2020 je zabelezen pokusaj za
reviziju Kodeksa ponasanja ¢ime bi se ogranicila mogucnost
novinara da izvesStavaju sa sudskih sednica, primoravajuci
ih da sacekaju konacnu presudu. Nakon zabrinutosti
koju su izneli Asocijacija novinara Kosova i razne lokalne i
medunarodne organizacije, IMC je obustavio ovaj pokusSaj.
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— INDIKATOR 3.5

Drzavni organi su uspostavili
kvalitetan sistem prikupljanja
statistickih podataka da bi
sprecili nekaznjivost

Konacna ocena za 2020: 3,76
KonacCna ocena za 2021: 3,65

Situacija na Kosovu ostaje skoro ista, ali zabrinjava to Sto
u sudovima jos uvek nije uspostavljen alat za segregaciju
podataka i sud ne moze da pruzi nikakvu statistiku u

vezi sa sluCajevima napada na novinare. Od velikog

je znacaja da ISUP profunkcionise jer bi konsolidovao
podatke i statistiku ne samo za novinare, vec¢ i za sve
krivicna i gradanska pitanja u pravosudu. Takode je vazno
da Informativni sistem za upravljanje predmetima bude
povezan sa Informativnim sistemom Kosovske policije
kako bi se povecéala komunikacija i saradnja izmedu
policije i tuzilaStva u tretiranju slucajeva protiv novinara.

Drzavne institucije poput policije, tuzilastva i sudova objavljuju
statistiCke izvestaje koji su dostupni javnosti. Medutim, takvi
podaci nisu pouzdani i nisu podeljeni po odredenim oblastima i
predstavljaju priliéno uopstene podatke, koji ne daju informacije,
statistike ili podatke samo za slu¢ajeve kada su novinari

zrtve kriviénih dela. Ne postoji diferencijacija ili generisanje
statistike na osnovu faze krivicnog postupka u slu¢ajevima

kada su novinari zZrtve zlocina, niti na osnovu pola, etnicke
pripadnosti ili bilo kojih drugih socio-demografskih faktora.

lako su sudstvo i tuzilastvo trazili uspostavljanje informativnog
sistema za upravljanje predmetima, to se nije dogodilo ni 2021.
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Stvarna bezbednost

NefiziCke pretnje | uznemiravanja

Pretnje po Zivot i fizicku bezbednost novinara

Stvarni napadi

Pretnje i napadi na medijske institucije,
organizacije, medijska i novinarska udruzenja

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

INDEKS BEZBEDNOSTI

206/
________29¢
340
340

Postoje teski slucajevi pretniji i stvarnih napada na

novinare i medijske organizacije, ukljucujuéi ubistva.

Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, pretniji zivotu i fizickoj sigurnosti
novinara, niti drugih pretnji i uznemiravanja novinara i medija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

Nefizicke pretnje i
uznemiravanje

Ovo moze ukljugivati: nadzor ili pra¢enje; uznemirujuce
telefonske pozive; proizvoljno sudsko ili administrativno
uznemiravanje; agresivne izjave javnih zvani¢nika;
druge oblike pritisaka koji mogu ugroziti sigurnost
novinara u obavljanju svog posla. Ove vrste pretnji ne
uklju€uju mobing i maltretiranje u radnom okruzenju.

Konacna ocena za 2020: 2,92
KonacCna ocena za 2021: 2,64

U poredenju sa prethodnom godinom, kada je u ANK
prijavljeno 11 slucajeva, situacija se pogorsala. Pored
povecéanja skoka u broju napada, takode je zabelezeno
pogorsanje i u pogledu vrste napada. Pretnje i napadi
variraju od onih koji dolaze od visokih zvani¢nika prema
novinarima i drugim medijskim radnicima, do onih od
institucija vladavine prava, kao i visokih zvani¢nika
politickih stranaka. Tuzilastvo je bilo uklju¢eno u dva
od trinaest sluCajeva, iako je ANK od glavhog drzavnog
tuzioca Kosova zahtevao da pozove tuzioce da se
pridrzavaju Ustava i da postupaju u skladu sa zakonom.

U poredenju sa 2020. u kojoj je u bazi podataka ANK
registrovano 11 sluCajeva, tokom perioda izvesStavanja je broj
nefizi¢kih pretnji i uznemiravanja novinara povecan za dva
slu€aja. Vrste dela prema novinarima se ne razlikuju mnogo od
prethodne godine jer uglavnom potic¢u od privrednika, bivsih
javnih sluzbenika, pojedinaca bliskih politickim strankama.

Novinar Mentor Gjergjaj je po nalogu Osnovnog tuzilastva u
bakovici pozvan da se pojavi u policijskoj stanici u Bakovici
radi saslusanja za sluc¢aj u vezi sa ¢lankom koji je novinar
objavio 03.05.2018. u onlajn mediju ,Gazeta Express”. S
druge strane, Parim Olluri iz gazete Insajderi je intervjuisan od
strane Kosovske policije nakon sto je Gazeta Insajderi sino¢
objavila istragu koja sadrzi interne informacije Ministarstva
zdravlja u vezi sa odbijanjem vakcina Pfizer i BioNtech od
strane ovog ministarstva. Tokom 2021. su zabelezena dva
sluaja selektivnog pristupa prema novinarima u inostranstvu,
prvi se dogodio u Albaniji, tokom sastanka albanskog
premijera Edija Rame sa nemackom kancelarkom Angelom
Merkel, gde su kosovski novinari bili diskriminisani i nije im
bilo dozvoljeno da postavljaju pitanja, a drugi se dogodio u
Beogradu, kada su agenti srpske Bezbednosno-informativne
agencije (BIA) ispitivali Adriatika Kelmendija prilikom ulaska
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— INDIKATOR 4.1 na srpsku teritoriju, i to ne po prvi put. U meduvremenu,
sluzbenici KP su bili umesani u dva slucaja nefizickih pretnji i
uznemiravanja, koji su prijavljeni tokom 2021. Sluzbenici KP su
kaznili i ometali na duznosti ekipe Klan Kosova i TV Dukagjini
u okrugu Pristina-Gnjilane dok su pokusSavali da izvesStavaju
u vezi sa pljackom koja se tamo dogodila. Drugi je slucaj
Albiona Muhaxhirija iz portala Indeksonline, kojeg je ispitivala
policija u Kacaniku zbog komentara na Facebooku. Hisamedin
Feraj iz VV, kao i ogranak LDK u Suvoj Reci su takode koristili
jezik lin€a protiv novinara, dok je grupa #MeKryeministrin
na Fejsbuku nastavila da omalovaZzava novinare i medije.
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— INDIKATOR 4.2

Pretnje po zivot i fizicku
bezbednost novinara

Ovo moze ukljucivati: pretnje ubistvima novinara, njihovih
prijatelja, porodica ili izvora informacija; referiranje na nanosenje
fiziCkih povreda novinarima, prijateljima novinara, njihovim
porodicama ili izvorima. Ove pretnje mogu biti: upucene
direktno ili putem trecih lica; upucene elektronskim putem ili
putem komunikacije licem u lice; implicitne kao i eksplicitne.

KonacCna ocena za 2020: 2,78
Konacna ocena za 2021: 2,54

Bezbednost novinara je pogorSana tokom godine
izveStavanja u odnosu na prethodne godine. Dok je u 2020.
bilo Sest slucajeva, u 2021. je zabelezeno deset slucajeva
pretnji po zivot i fizicku bezbednost novinara. Pretnje po
zivot i fizicku bezbednost novinara su upucivane uglavhom
preko drustvenih medija, privatnih poruka ili javnih objava.
U 2020. je registrovano 6 pretnji koje su imale za cilj
ugrozavanje fiziCke bezbednosti ili zivota novinara, dok je u
2021. ovaj broj povecan za Cetiri sluCaja. Vecina prijavljenih
sluCajeva je od strane gradana, uglavnom u vezi sa osobama

o kojima su pojedini mediji izvesStavali. Novinarima Gazeta
Sinjali su pretili Clanovi porodice grupe lica uhapsSenih zbog
teroristi¢kih zavera, Bujaru Vitiji iz Gazeta Shneta je pretio

¢lan porodice anesteziologa, odnosno osoba o kojoj je
navedeni portal izvestio da je kaznjena od strane Zdravstvene
inspekcije zbog Cinjenice da je napustila svoje radno mesto

za vreme dezurstva. Poslanik Samoopredeljenja, Haki

Abazi, je pretio portalu ,Albanian Post” i direktoru Batonu
Hadzijuu zbog nekih prethodnih izvestaja o neuspehu u
imenovanju novih kosovskih ambasadora, dok je savetnik
predsednice Blerim Vela omalovaZzavao medije.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.3

Stvarni napadi

Mogu ukljugivati stvarnu fizi¢ku ili mentalnu povredu, otmicu,
upad u kuce/kancelarije, zaplenu opreme, samovoljno
zadrzavanje, neuspesne pokuSaje atentata itd.

Konac¢na ocena za 2020: 3,48
Konacna ocena za 2021: 3,40

Broj stvarnih napada na novinare je smanjen je za jedan
u 2021, medutim tipovi incidenata su ukljucivali jedan
od najtezih fizickih napada ikada registrovanih u bazi
podataka ANK. Slucaj Visara Duriqija je i dalje pod
istragom i niko od pocinilaca nije priveden pravdi.

Tokom 2020. su zabelezena ukupno Cetiri fizicka napada na
novinare, dok je u 2021. ovaj broj smanjen za jedan slucaj.
Prvi slucaj se je dogodio u februaru 2021. kada je novinar
Visara Durigi u pono¢ bio Zrtva fizickog napada od strane
nepoznatih osoba ispred njegovog stana. Ovo nije bio prvi put
da je prec¢eno Durigiju zbog tema koje je pokrivao; medutim,
ovo je bio prvi put da je fiziCki napadnut. Ostala dva slucaja
su se dogodila u Severnoj Mitrovici, gde su demonstranti

na ulici napali albanske i srpske novinare kao grupu. Tokom
istog dana, na Albulenu Rexhu iz Kanala 10 su bacana
pirotehnic¢ka sredstva dok je izvestavala sa istog dogadaja.




— INDIKATOR 4.4

Pretnje i napadi na medijske
kuce i novinarska udruzenja

Pretnje mogu ukljugivati: uznemirujuce pozive; arbitrarno
sudsko ili administrativno uznemiravanje; agresivne izjave
drzavnih zvanicnika; druge oblike pretnji (natpisi, pretedi
postovi itd). Stvarni napadi mogu ukljucivati: upad u kancelarije,

oduzimanje opreme, uniStavanje opreme, vozila itd).

Konacna ocena za 2020: 3,68
Konacna ocena za 2021: 3,46

Situacija i broj slucajeva prijavljenih u ANK tokom
prethodne godine je isto bio tri, medutim slucajevi iz
2021. su ukljucivali zvanicnike iz tri glavne politiCke
partije. Dakle, opSta ocena ANK je da se situacija u
2021. malo pogorsala u odnosu na prethodnu godinu.

lako je broj slucajeva registrovanih kao pretnje i napadi na
medijske institucije, organizacije, medije i novinarska udruzenja
ostao isti kao i prethodne godine, u 2021. dva slucaja su
potekla od tri glavne politicke stranke u zemlji. Prvi slucaj

se je dogodio krajem januara, tokom kampanje za centralne
izbore. Politicke stranke, PDK i LDK su koristile omalovazavajuci
jezik prema TV Dukagjini. Nakon toga, ogranak pokreta
Samoopredeljenje u Mitrovici je pretio i bojkotovao lokalni
portal ,Jepi Zé". Dok je grupa od oko 50 ljudi, koji su ometali
ekipu Radija Slobodna Evropa/Radio Sloboda da izvesStava sa
nereda u Severnoj Mitrovici, oStetila kameru i taksi ekipe.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA
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